


CO TO JEST DYSKRYMINACJA BEZPOSREDNIA?

Dyskryminacja (réwniez bezposrednia) to zjawisko polegajace na niesprawiedliwym i nieobiek-
tywnym réznicowaniu ludzi ze wzgledu na ich osobistg ceche, tj. pte¢, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosc, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
Dyskryminacja opiera sie na stereotypach skutkujgcych marginalizacjg pewnych grup spotecz-
nych majacych jedng wspolna ceche. W oparciu o takg ceche osoby te zostajg potraktowane
w sposéb odmienny (najczesciej krzywdzacy) od innych os6b w poréwnywalnej sytuacji.

Dyskryminacja bezposrednia powstaje wedtug nastepujacego mechanizmu:
©® stereotyp —mysl(,homoseksualizm to choroba”),

® uprzedzenie —emocja (,czuje nieche¢ do os6b homoseksualnych, kiedy widze, ze takie osoby
w miejscach publicznych okazuja sobie uczucia”),

® dziatanie réznicujace — zachowanie (,podejmuje dziatanie wzgledem tych oséb polegajace na
obrazaniu, atakowaniu ich agresja stowng, stosuje przemoc fizyczng wobec tych oséb na ulicy”).

Wazne! Test porownawczy

Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce wtedy, kiedy zaistniejg co najmniej dwa warunki:

@ mniej przychylne traktowanie nastepuje z uwagi na ceche prawnie chroniona (np. ptec,
wiek, orientacja seksualna) oraz

@ poréwnanie tego zachowania (mniej przychylnego traktowania osoby)
do sytuacji, w ktérej brak takiej cechy nie spowodowatby takiego zachowania.

Sprawdzenia, czy wystapity te warunki, dokonuje sie na podstawie testow.

Przy dyskryminacji bezposredniej nie nalezy poszukiwac identycznych sytuacji, ale takich,
ktore maja jak najwiecej podobienistw. Aby stwierdzi¢ dyskryminacje bezposrednig, nalezy
przeprowadzi¢ tzw. test poréwnawczy. Do poréwnania mozemy wykorzystac sytuacje, ktére
miaty miejsce w przesztosci, oraz sytuacje, ktére mogtyby sie wydarzy¢ w przysztosci. Mozna
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rowniez, wobec braku tzw. komparatordw, tj. 0séb i sytuacji, stworzy¢ wiarygodny model hipo-
tetyczny. W takim modelu odrzuca sie jednak stany nierzeczywiste i zbyt abstrakcyjne.

Osoba doswiadczajaca dyskryminacji posiada ceche, z powodu ktérej traktowana jest mniej
przychylnie niz osoby niemajace tej cechy. Wobec tego najlepiej, aby przesadzi¢ o wystapieniu
dyskryminacji, przeprowadzi¢ test polegajacy na pytaniu: ,Gdyby osoba ta nie posiadata tej
cechy, to czy zostataby wpuszczona do klubu?”.

Do wyjatkéw w koniecznosci przeprowadzania tego rodzaju testdéw mozna zaliczy¢ dyskrymi-
nacje w zatrudnieniu kobiet w cigzy (odmowa zatrudnienia) lub dziatania dyskryminacyjne
wymierzone w kobiety w okresie potogu czy karmienia piersia. Nie ma tu potrzeby wykazywania
komparatorami, ze doszto do dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Przyktady dyskryminacji bezposredniej:

® wyktadowca przedmiotu technicznego na uczelni wyzszej zaniza wymagania stawiane

kobietom: zadaje tatwiejsze pytania i stawia lepsze oceny warunkowane kryterium ,bycia
kobiet3”, a wiec—wedtug stereotypu —osobg obdarzona ,mniejsza" inteligencja;

@ w szkole ponadpodstawowej od ucznia, ktéry ma ukoriczone 18 lat, wymagana jest zgoda ro-

dzicéw lub opiekundédw prawnych na odbycie wycieczki szkolnej; w przypadku braku zgody ro-
dzicéw lub opiekunédw prawnych, ktéra nie moze by¢ wedle prawa wydana wobec osoby pet-
noletniej, uczen nie moze skorzysta¢ z wycieczki;

® podczas realizacji zadania warunkujacego zaliczenie przedmiotu na uczelni wyzszej grupa,

w ktoérej sktadzie jest osoba homoseksualna, ignoruje te osobe, wyklucza j3 z powodu orienta-
cji seksualnejz pracy nad zadaniem, a przy wystawianiu ocen pozostali cztonkowie i cztonkinie
grupy twierdzg, ze samodzielnie pracowali nad zadaniem; w rezultacie osoba homoseksualna
nie zalicza przedmiotu;

osobaz niepetnosprawnoscig ruchowa bierze udziat w programie praktyk realizowanych przez
urzad miasta w przedszkolach publicznych, ale nie otrzymuje szansy realizacji praktyki ze
wzgledu na to, ze opiekun programu twierdzi, iz nie poradzi ona sobie z dzie¢mi z uwagi na
swoj3 niepetnosprawnosé, nie sprawdzajac przy tym jej kompetencji;

uporczywe nekanie stowne oraz obrazanie przez kolegdw i kolezankiz pracy kobiety, ktéra jest
w zwigzku z osoba innego pochodzenia etnicznego lub innego koloru skoéry (tzw. dyskrymina-
Cjaprzez asocjacje);

@ cztonek profesjonalnej druzyny sportowej szablistéw jest wyznania mojzeszowego, w prze-

ciwienstwie do pozostatych cztonkéw druzyny, bedacych wyznania rzymskokatolickiego;
dod$wiadcza on mowy nienawisci z ust kolegéw w postaci wypowiedzi ustnych i pisemnych
(gtéwnie w mediach spotecznosciowych) majace charakter lzacy, oskarzajacy i wyszydzajacy
jego wiare.



NA JAKIE PRZEPISY PRAWA W POLSCE
MOZNA POWOLAC SIE, POSZUKUJAC OCHRONY
PRZED DYSKRYMINACJA BEZPOSREDNIA?

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wprowadza zasade réwnosci
(art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2).
Konstytucja nie definiuje samej dyskryminacji, tym bardziej nie ma w tym akcie prawnym defi-
nicji dyskryminacji bezposredniej.

Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej (art. 8 ust. 2).
W przypadku czescijej przepiséw bezposrednie stosowanie Konstytucjinie budzi watpliwosci,
ale w pozostatej czesci przypadkdw konieczne jest wydanie aktow prawnych nizszego rzedu.
Wobec tego tacznie majg zastosowanie przepisy Konstytucjii przepisy tych aktow.

W polskim porzadku prawnym, précz aktéw prawa stanowionych przez polskie organy usta-
wodawcze, obowiazuja takze umowy miedzynarodowe, ktérych strong jest panstwo polskie
(art. 91 Konstytucji). Umowy ratyfikowane stosowane s3 bezposrednio i maja pierwszenstwo
przed ustawami (w tym kodeksami), jezeli tresci takich uméw nie da sie pogodzi¢ z ustawami.

Jedna z najwazniejszych ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych jest Konwencja
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada
19507, (Dz.U.1993.61.284 7 10 lipca 1993 r.), inaczej Europejska Konwencja o ochronie praw
cztowieka. Konwencja w art. 14 wprowadza ogblny zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przy-
czyny. Ochrone 0s6b dotknietych dyskryminacja zapewnia stworzony w oparciu o przepisy
konwencji Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekajgcy w Strasburgu w sprawie skarg na
dziatania lub zaniechania panstw sygnatariuszy konwencji lub na obowiazujace tam przepisy
dyskryminacyjne.

Inne konwencje zakazujace dyskryminacji, w tym przede wszystkim dyskryminacji bezpo-
Sredniej, ktorych przepisy obowigzujg w Polsce wprost, to: Konwencja ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczonych 13 grud-
nia 2006 r., ratyfikowana przez Polske dnia 6 wrzesnia 2012 r.; Konwencja w sprawie zwalcza-
nia dyskryminacji w dziedzinie oswiaty, sporzadzona 15 grudnia 1960 r., ratyfikowana przez
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Polske 13 lipca 1961 r.; Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 19 grud-
nia 1966 r., ratyfikowany przez Polske w dniu 3 marca 1977 r.; Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), uchwalona rezolucja nr 34/180 Zgromadzenia
Ogélnego ONZ z dnia 18 grudnia 1979 r., ratyfikowana przez Polske 18 lipca 1980 r.; Miedzy-
narodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwarta do
podpisuw Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r., ratyfikowana przez Polske 9 pazdziernika 1968 .

W Polsce, tak jak w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, stosuje sie zasade pryma-
tu prawa unijnego nad prawem krajowym. Z tego wzgledu system ochrony przeciw nieréwne-
mu traktowaniu zawarty w prawie unijnym obowigzuje réwniez na terytorium RP. Na system ten
sktadaja sie akty prawa pierwotnego, ujednolicone Traktatem Lizbonskim przepisy: Traktatu
o Unii Europejskiej, Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Karty Praw Podstawowych
(karta na mocy Artykutu 6 Traktatu o Unii Europejskiej stata sie elementem prawa pierwotnego).

Ochrone przeciw wszelkim przejawom dyskryminacji, takze bezposredniej, zapewnia unijne
prawo wtérne, uszczegbtawiajgce zapisy traktatowe. Prawem wtérnym sg przede wszystkim
dyrektywy antydyskryminacyjne Parlamentu Europejskiego i Rady.

Trzon systemu prawa antydyskryminacyjnego to aktualnie cztery akty prawa wtérnego: dy-
rektywa Rady 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania 0os6b bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE 2000 L 180/22), dyrektywa Rady
2000/78/WE ustanawiajgca ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy (Dz. Urz. WE 2000 L 303/16), dyrektywa Rady 2004/113/WE wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug
oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. WE 2004 L 373/37), dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2006/54/ WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE 2006 L
204/23). Te cztery dyrektywy wprowadzaja jednolite definicje dyskryminacji bezposredniej,
posredniej, molestowania oraz molestowania seksualnego.

Obecnie wszystkie 28 panstw cztonkowskich UE dokonato transpozycji dyrektyw antydyskry-
minacyjnych i zdobyto doswiadczenie w ich stosowaniu. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej rowniez rozwinat wyktadnie dyrektyw poprzez swoje orzecznictwo. Dorobek orzeczniczy
TSUE powstaty na gruncie dyrektyw antydyskryminacyjnych powinien by¢ zatem uwzglednia-
ny przez polskie sady przy orzekaniu w odniesieniu do przypadkéw dyskryminacji bezposredniej.
Ponadto zgodnie z ugruntowang zasada wyrazong w orzecznictwie TSUE sady krajowe s3 zobo-
wigzane do interpretowania prawa krajowego w sposéb zgodny z brzmieniem i celem dyrektyw.
Stosujgczatemprawo krajowe, sgd krajowy powinien, tak dalece,jakjesttomozliwe,interpretowac
prawo krajowe w Swietle brzmienia i celu dyrektywy, tak aby osiggnac rezultat w niej zamierzony.
Obywatele mogga bezposrednio powotywac sie na poszczegblne postanowienia dyrektyw wobec
swoich panstw, ich organéw i sadoéw, jezeli panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej nie transpono-
wato dyrektywy w terminie badz w sytuacji, gdy implementacja ta byta niedostateczna.

Polska dokonata wdrozenia (transpozycji) dyrektyw unijnych do polskiego systemu prawnego,
poprzez zmiane istniejacych ustaw badz uchwalenie nowych. Definicje dyskryminacji bezpo-
$redniej zawarto w kilku polskich aktach prawnych. Definicja ta odzwierciedla te stosowane
w prawodawstwie unijnym.
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Zgodnie z art. 3 pkt 1) ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U.2020.2156 tekst jednolity z dnia
3 grudnia 2020 r.) dyskryminacja bezposrednia to:

.Sytuacja, w ktérej osoba fizyczna ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodo-
wos¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng jest
traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej
sytuacji”.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) w art. 18*°§ 3
stanowi, ze:

.Dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy, gdy pracownik z jednej lub z kilku przyczyn
okreslonych w § 1 byt, jest lub mégtby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej ko-
rzystnie niz inni pracownicy”.

Przyktady orzecznictwa sadéw i trybunatéw w odniesieniu
do dyskryminacji bezposredniej:

.Okolicznos¢, ze pracodawca publicznie o$wiadcza, iz nie bedzie zatrudniat pracownikéw
o okreslonym pochodzeniu etnicznym lub rasowym, stanowi bezposrednia dyskryminacje
przy zatrudnianiu; publiczne oswiadczenia, w ktérych pracodawca informuje, ze w ramach
swojej polityki rekrutacyjnej nie bedzie zatrudniat oséb o okreslonym pochodzeniu etnicz-
nym lub rasowym, sg wystarczajace dla domniemania, w rozumieniu art. 8 ust. 1 dyrektywy
2000/43 wprowadzajgcej w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, ze ma miejsce bezposrednio dyskryminujaca polityka zatrudnienia,
ciezar dowodu przeciwnego spoczywa na pracodawcy” (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie (-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding przeciwko Feryn NV);

Wyktadni dyrektywy 2000/78/WE nalezy dokonywac w ten sposéb, ze zakaz dyskryminacji
bezposredniej, jaki przewiduje, nie ogranicza sie tylko do 0séb, ktére same s3 niepetnospraw-
ne. W rezultacie, jesli pracodawca traktuje pracownika, ktéry sam nie jest niepetnosprawny,
mniej przychylnie niz innego pracownika w poréwnywalnej sytuacji i gdy wykazano, ze mniej
korzystne traktowanie tego pracownika zwigzane jest z niepetnosprawnoscia jego dziec-
ka, ktéremu zapewnia on podstawowa opieke stosowna do potrzeb, to takie traktowanie jest
sprzeczne z zakazem dyskryminacji bezposredniej, o ktérej mowa w tej dyrektywie” (wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-303/06, S. Coleman v. Attridge
Law and Steve Law);

LA. T, zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprawnej, wziat udziat w Marszu Réwnosci zor-
ganizowanym w K, wydarzenie to relacjonowane byto przez stacje telewizyjne, przez co moz-
liwe byto zauwazenie jego udziatu w marszu w relacjach medialnych. W zwigzku z udziatem
w Marszu Réwnosci, z A.T. zostata rozwigzana umowa zlecenia. W tej sprawie dyskryminacja
przybrata szczegdlnag forme, w ktérej bez znaczenia pozostaje, czy dana osoba posiada ceche,
ze wzgledu na ktéra jest odrézniana w pewnej grupie. Dyskryminacja polegaé¢ moze bowiem
réwniez na przypisaniu danej cechy osobie i dla samego wystapienia zjawiska dyskryminacji

posiadanie tejze cechy ma znaczenie irrelewantne. Zjawisko to nosi miano dyskryminacji przez
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asocjacje, czyli przytaczenia danej osoby - z uwagi na subiektywne zapatrywania — do grupy
0s6b dyskryminowanych” (tak w wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w War-
szawie z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt VI C 402/13 utrzymanym w mocy przez Sad Okregowy
w Warszawie, wyrokiem z dnia 18 listopada 2015 .,V Ca 3611/14);

.Naruszeniem dobr osobistych bedzie poddawanie osoby niewierzgcej praktykom religijnym
wbrew jej woli, takim naruszeniem bedzie takze zmuszanie do udziatu w praktykach religijnych
(np. modlitwie podczas lekcji religii) albo do postugiwania sie symbolami religijnymi. Skoro
przyjecie sakramentu jest dla osoby wierzacej aktem o doniostym wymiarze duchowym, to
sama czynnosc, przez ktérg akt ten sie dokonuje nie staje sie banalna i nieznaczgca w warun-
kach wykonania jej wobec osoby niewierzacej i deklarujacej wobec niej swoj sprzeciw. Podda-
nie cztowieka nieakceptowanym przez niego praktykom religijnym nie jest zatem zdarzeniem
drobnym, banalnym, niezastugujacym na udzielenie ochrony na podstawie art. 23 Kodeksu
cywilnego” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie o sygn. akt Il CSK
1/13);

§—,,Przy okres$laniu kryteriow, jakie musiat spetni¢ kandydat na dyrektora samorzadowej
jednostki organizacyjnej wymagano udokumentowania stazu $wiadectwami pracy i za-
Swiadczeniami z aktualnego miejsca pracy. Rzeczg powszechnie znana jest to, ze nastapito
znaczace zwiekszenie liczby 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw (nazwanych i nienazwa-
nych) prawa cywilnego. Z tego wzgledu powyzsza praktyke sad uznat za przejaw dyskrymi-
nacji bezposredniej” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 maja 2015 r., sygn.
akt10SK2429/13);

§—,,Dys|<ryminach jest nieusprawiedliwione obiektywnymi powodami gorsze traktowanie pra-
cownika ze wzgledu na niezwigzane z wykonywanga praca cechy lub wtasciwosci dotyczace go
osobiscie iistotne ze spotecznego punktu widzenia. Takim niedozwolonym kryterium réznico-
wania pracownikow jest np. wyglad, jezeli w okre$lonych okolicznosciach moze by¢ uznany za
przyczyne réznicowania pracownikéw (molestowanie) badz prowadzacy do ograniczen wyni-
kajacych z funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére w oddziatywaniu z réznymi
barierami moga utrudnia¢ mu petny i skuteczny udziat w zyciu zawodowym na réwni z innymi
pracownikami, np. ujawnienie nosicielstwa wirusa HIV, rodzicielstwo, odbywanie aplikacji rad-
cowskiej, obywatelstwo, miejsce zamieszkania” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada
2017, sygn..akt| PK367/16iinne cytowane tam orzeczenia).



JAKIE SRODKI OCHRONY PRAWNEJ
PRZYStUGUJA W POLSCE 0SOBOM
DYSKRYMINOWANYM?

System ochrony prawa karnego

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.2020.1444 t.j. z dnia 25 sierpnia 2020 r.)
przewiduje karalno$¢ za popetnienie przestepstw z powodu m.in. nienawisci rasowej, prze-
konan religijnych, pogladow, orientacji seksualnej, etc. Nalezy jednak pamietac¢, ze sprawca
podlegac bedzie odpowiedzialnoscikarnej, jesli zachowanie dyskryminujace wypetniznamio-
naczynu zabronionego.

Art. 119 Kodeksu karnego reguluje odpowiedzialno$¢ karng za popetnienie przestepstwa dys-
kryminacji. Polega ono na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub
poszczegblnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci. Charakterystyczne jest jednak to, ze wsréd
wskazanych w art. 119 Kodeksu karnego przestanek dyskryminacyjnych nie ma przestanek
zwigzanych z ptcig czy orientacjg psychoseksualna.

Kodeks karny przewiduje réwniez sankcje za propagowanie faszyzmu lub innego ustroju
totalitarnego oraz nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicz-
nych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (art. 256 § 1), a takze
za publiczne propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub
nawotywanie do nienawisci na tle ré6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyzna-
niowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (art. 256 § 2). Ponownie, podobnie jak wart. 119,
iw tym przypadku brak przestankiréznic zwigzanych z ptcig czy orientacja psychoseksualna.

Przestepstwami popetnionymi na tle dyskryminacji moga by¢ zniewazenie lub naruszenie nie-
tykalnosci cielesnej.

Jesli dyskryminacja przybiera postac np. wyzwisk czy zaczepek stownych, mamy do czynienia
z przestepstwem zniewazenia (regulowanym w art. 216 Kodeksu karnego), jesli zas dochodzi
dorekoczynéw, np. do szarpania, przepychanek czy pobicia—jest to przestepstwo naruszenia
nietykalnosci cielesnej, opisane w art. 217 Kodeksu karnego.

Oba te przestepstwa sg $cigane z oskarzenia prywatnego, tzn. osoba, ktéra czuje sie pokrzyw-
dzona takim zachowaniem, moze sama wnies¢ prywatny akt oskarzenia do sadu.
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Osoba ta ma takze prawo wnosic o to, by organy Scigania zajety sie sprawa z urzedu ze wzgledu
na interes spoteczny, np. wéwczas, gdy do czynu doszto w przestrzeni publicznej, gdy stato sie
to w obecnoscidzieci badz gdy pokrzywdzonymi byty dzieci czy osoby z niepetnosprawnoscia.

Zawiadomic organy scigania, czyli policje lub prokurature, mozna osobiécie —udajac sie na komi-
sariat policji w celu ztozenia zawiadomienia, a mozna skierowac takie zawiadomienie na pismie.

W pisemnym zawiadomieniu nalezy szczegdtowo opisac przebieg zdarzenia: przedstawic tto
sytuacji i okolicznosci, w ktérych doszto do zniewazenia badz naruszenia nietykalnosci cie-
lesnej, podac personalia sprawcéw, o ile je znamy, badz zwrocic sie do policji o ich ustalenie
(np. na podstawie monitoringu miejskiego), zacytowac stowa, ktérymi nas zniewazono, opisac
reakcje otoczenia.

System ochrony prawa cywilnego
Mediacja

Jednym ze sposobdw rozstrzygania sporéw pomiedzy osobg dyskryminowana a podmiotem
dyskryminujgcym jest mediacja. Polega ona na polubownym zatatwieniu sporu przez strony
przy pomocy mediatora. Mediacja jest dobrowolna. Mediatorami sg osoby niezalezne od stron
sporu i bezstronne. Przed mediatorem moze zosta¢ zawarta ugoda, ktérej tres¢ wypracuja
same strony (lub ich petnomocnicy). Mediator wspiera proces mediacji, przeprowadzajac sesje
wspélne oraz w miare potrzeb, takze sesje odrebne z kazda ze stron.

Mediacja moze odby¢ sie poza sadem z inicjatywy stron, ktére w danej sprawie postanowig
poddac spér pod mediacje i same wybiora mediatora (np. ze znanego im osrodka mediacyjne-
go). Mediacja zostata takze uregulowana w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz.U.2020.1575 t.j. zdnia 14 wrzes$nia 2020 r.) w art. 183 i nast. Mediacje
prowadzi sie na podstawie umowy o mediacje albo postanowienia sadu kierujgcego strony do
mediacji. Prowadzi sie j3 przed wszczeciem postepowania, a za zgoda stron do mediacji moze
dojs¢réwniez w toku sprawy, tj. w trakcie procesu sagdowego.

Postepowanie pojednawcze

W art. 184 i nast. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.2020.1575 t.j. zdnia 14 wrzesnia 2020 r.) ustawodawca uregulowat postepowanie pojed-
nawcze. Postepowanie to toczy sie z inicjatywy osoby dyskryminowanej przed wniesieniem
powo6dztwa do sadu.

W celu zainicjowania postepowania pojednawczego nalezy wnies¢ odpowiedni wniosek do
sadu rejonowego. We wniosku o zawezwanie do préby ugodowej strona zwiezle przedstawia
swoje roszczenia w zakresie naruszenia jej praw zwigzanych z dyskryminacja bezposrednia.
Osoba dyskryminowana powinna takze zawrzeé propozycje ugodowego rozstrzygniecia sporu
(np. zaproponowac wysokos¢ odszkodowania lub zado$¢uczynienia).

Postepowanie pojednawcze moze zakonczy¢ sie ugoda stron, ktérej tres¢ jest wprowadzana
przez sad do protokotu z posiedzenia pojednawczego.



Powoddztwo cywilne o odszkodowanie na podstawie ustawy antydyskryminacyjnej

Artykut 13 ust. 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Eu-
ropejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U.2020.2156 tekst jednolity z dnia 3 grudnia
2020r.) stanowi, ze kazdy, wobec kogo zasada rownego traktowania zostata naruszona, ma pra-
wo do odszkodowania.

Dochodzi¢ odszkodowania mozna na zasadach ogélnych na podstawie przepiséw ustawy dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740). Artykut 363 Kodeksu cy-
wilnego stanowi, ze naprawienie szkody powinno nastapic, wedtug wyboru poszkodowanego,
przez przywrocenie stanu poprzedniego badz przez zaptate odpowiedniej sumy pienieznej.
W zwigzku z tym osoba, ktéra doznata dyskryminacji bezposredniej, moze zazadac od sprawcy,
aby przywrécit stan sprzed dokonanych naruszen, lub odszkodowania zaréwno w zakresie
tzw. szkody rzeczywistej, jak i szkody w postaci utraconych korzysci.

W sprawach dotyczacych dyskryminacji bezposredniej mozliwe jest takze dochodzenie
zadosc¢uczynienia, ktére stanowi forme rekompensaty za doznana krzywde (tzw. szkode
niematerialng).Osobadyskryminowanamusiatabywykaza¢,zedoswiadczytaujemnychprzezy¢,
np. uszczerbku w stanie zdrowia, obnizenia poczucia wtasnej wartosci, utraty szacunku do
samej siebie.

Powo6dztwo o odszkodowanie wnosi sie do sadu cywilnego. Pozew spetniac powinien wy-
mogi art. 125 i nast. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.2020.1575 t.j. zdnia 14 wrzeénia 2020 r.), tj. zawiera¢ m.in.:

® oznaczenie sadu, do ktérego kierujemy pozew badz wniosek (nazwa sadu, wydziatu, doktadny adres);

©® doktadne oznaczenie 0s6b biorgcych udziat w sprawie powdd/pozwany (imiona, nazwiska,

ew. nazwy instytucji, doktadne adresy, PESEL, NIP) oraz ewentualnie ich przedstawicieli
ustawowych badz petnomocnikéw;

® oznaczenie rodzaju pisma pozew,
® oznaczenie z3dania (tzn. o co jest wnoszony pozew),
©® okreslenie wartosci przedmiotu sporu w sprawach o prawa majatkowe (np. odszkodowanie),

©® uzasadnienie zadania ze wskazaniem dowodoéw na jego poparcie (dowody to: dokumenty,
zeznania $wiadkéw, zeznania stron postepowania),

® wtasnoreczny podpis,

® wykaz zatacznikow.
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Uwaga!

Ustawa antydyskryminacyjna, jako ze wdraza minimum okreslone w unijnych dyrekty-
wach antydyskryminacyjnych, zawiera pewne ograniczenia w dochodzeniu praw.

W obszarze oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego wprowadzono zakaz dyskryminacji je-
dynie ze wzgledu na takie cechy, jak rasa, pochodzenie etniczne i narodowos$¢, pomi-
jajac pozostate cechy wymienione w ustawie, tj. ptec, religie, wyznanie, Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng (art. 7 ustawy antydyskryminacyjnej).
W rezultacie ustawa antydyskryminacyjna nie chroni ofiary dyskryminacji bezposredniej
w przypadku, kiedy szkota pozwala na przymuszanie do uczestniczenia podczas zajec
religii (rzymskokatolickiej) w praktykach religijnych przez osoby bezwyznaniowe lub
wyznawcow innej wiary.

Art. 5 ustawy ustanawia nadto az dziewiec obszaréw wytgczonych spod stosowania jej
przepiséw, m.in. ustawy nie stosuje sie do: tresci zawartych w sSrodkach masowego prze-
kazu oraz ogtoszeniach w zakresie dostepu i dostarczania towaréw i ustug, w zakresie do-
tyczacym odmiennego traktowania ze wzgledu na pte¢; swobody wyboru strony umowy,
o ile tylko nie jest oparty na ptci, rasie, pochodzeniu etnicznym lub narodowosci; ustug
edukacyjnych w zakresie dotyczgcym odmiennego traktowania ze wzgledu na ptec.

Osoba, ktéra doznata dyskryminacji bezposredniej, moze wytoczy¢ powddztwo z tytutu naru-
szenia dobr osobistych na podstawie art. 23 1 24 (oraz art. 448) ustawy dnia 23 kwietnia 1964 .
— Kodeks cywilny (Dz. U.z 2020 r. poz. 1740). W praktyce musi zatem wykaza¢, ze doszto do na-
ruszenia jej konkretnego dobra osobistego poprzez pozornie neutralne postanowienia, regu-
laminy, praktyki. Tym dobrem moze by¢ kazde dobro, ktérego istnienie zostaje potwierdzone
w uksztattowanych relacjach spotecznych. Z osobistego przymiotu takiego dobra wynika jego
charakter niemajgtkowy i niematerialny. Przyktadowy katalog dobr osobistych zostat umieszczo-
ny we wspomnianym art. 23 Kodeksu cywilnego, sa to m.in.: zdrowie, wolnos¢, cze$¢ (zewnetrzna
iwewnetrzna), swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica koresponden-
¢ji, nietykalnos¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazczairacjonalizatorska.

Osoba dochodzaca naruszenia débr osobistych moze zada€ od sprawcy:
zaniechania dziatania naruszajgcego dobra osobiste;

w razie dokonanego naruszenia, azeby dopetnit czynnosci potrzebnych do usuniecia skutkow
tego naruszenia (np. w formie stosownych przeprosin);

nazasadach przewidzianych w Kodeksie cywilnym —zadoscuczynienia pienieznego lub zapta-
ty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny;

jezeli natomiast wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda majatkowa
—jej naprawienia na zasadach ogélnych.
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Powddztwo z tytutu naruszenia dobr osobistych wnosi sie do sadu cywilnego. Pozew spetniac
powinien wymogi art. 125 i nast. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U.2020.1575 t.j. zdnia 14 wrze$nia 2020r.), tj. zawierac:

® oznaczenie sadu, do ktérego kierujemy pozew badz wniosek (nazwa sadu, wydziatu, doktadny adres);

©® doktadne oznaczenie oséb bioracych udziat w sprawie pow6d/pozwany
(imiona, nazwiska, ew. nazwy instytucji, doktadne adresy, PESEL, NIP)
® orazewentualnie ich przedstawicieli ustawowych badZ petnomocnikéw;

@ oznaczenie rodzaju pisma pozew,
® oznaczenie zadania (tzn. o co jest wnoszony pozew),
©® okreslenie wartosci przedmiotu sporu w sprawach o prawa majatkowe (odszkodowanie),

©® uzasadnienie zadania ze wskazaniem dowodo6w na jego poparcie
(dowody to: dokumenty, zeznania $wiadkow, zeznania stron postepowania),

® wtasnoreczny podpis,

® wykaz zatacznikdw.

Powédztwo o odszkodowanie na podstawie Kodeksu pracy

Pracownik lub pracownica, ktérzy doznali dyskryminacji bezposredniej, moga zwrécic sie do
sadu pracy o zasadzenie odszkodowania. Art. 183¢ Kodeksu pracy stanowi, Ze osoba, wobec
ktérej pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania, ma prawo do odszkodowania w wy-
soko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, co 0znacza, ze przepis ten nie usta-
nawia gérnej granicy wysokos$ci odszkodowania, a jedynie jego dolna granice.

Wysokos¢ odszkodowania ustala sad pracy, majac na uwadze zadania stron i materiat dowodo-
wy zebrany w sprawie. Co do zasady odszkodowanie za naruszenie zasady rownego traktowa-
nia ma by¢ skuteczne, proporcjonalne i dolegliwe, sankcja w tej postaci powinna by¢ adekwat-
na do poniesionej szkody (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2009 r. o sygn. akt Il PK
43/08, a takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 10 kwietnia 1984 .
w sprawie C 14/83 S.von Colson i E. Kamann przeciwko Nadrenii P6tnocnej-Westfalii).

Ciezar dowodu w sprawie o naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu spoczywa
na pracodawcy (odwrécony ciezar dowodu). Pracownik musi uprawdopodobni¢, ze doszto do
dyskryminacji bezposredniej. To pracodawca bedzie zobowigzany udowodni¢, iz nie stosowat
praktyk lub postanowien dyskryminacyjnych wobec tej osoby.

Przy konstruowaniu pozwu do sadu pracy nalezy uwzgledni¢ wymogi tego pisma zawarte we
wspominanych wyzej art. 125 i nast. Kodeksu postepowania cywilnego.Warto pamietac, ze
dziatanie lub zaniechanie pracodawcy moze godzi¢ réwniez w dobra osobiste pracownicy lub
pracownika do$wiadczajacych dyskryminacji. W wyroku z dnia 11 kwietnia 2006 r. (sygn. akt
| PK 169/05) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze dyskryminacja jest nieuchronnie zwigzana z naru-
szeniem godnosci drugiego cztowieka, a poszanowanie tej godnosci jest nakazem nie tylko
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prawnym, lecz rébwniez moralnym. Z tego wzgledu obok odszkodowania za naruszenie zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu pracownicy moga dochodzi¢ swoich praw z tytutu naru-
szenia przez pracodawce ich débr osobistych.

Wazne zasady w postepowaniach
cywilnoprawnych i z zakresu prawa pracy

Odwroécony ciezar dowodu

W postepowaniach z pow6dztwa o odszkodowanie na podstawie ustawy antydyskrymina-
cyjnej i z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, obowigzuje zasada
odwro6conego ciezaru dowodu. Obowigzek udowodnienia ztamania lub nieztamania zasady
réwnego traktowania spoczywa na osobie dyskryminujacej, podczas gdy dyskryminowanego
chroni domniemanie dyskryminacji, musi on tylko uprawdopodobnic jej wystapienie.

W przypadku naruszenia débr osobistych w art. 24 Kodeksu cywilnego zawarte jest domnie-
manie bezprawnosci dziatania osoby, ktdra narusza dobro osobiste, a wiec to ta osoba bedzie
musiata wykazag, ze zaistniaty okoliczno$ci wytaczajace bezprawnosc.

Zakaz dziatan odwetowych

Art. 18%¢ § 1 Kodeksu pracy stanowi, ze skorzystanie przez pracownika z uprawnien przy-
stugujacych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze byc¢
podstawa niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze powodowac jakich-
kolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika, zwtaszcza nie moze stanowic przy-
czyny uzasadniajgcej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub jego rozwigzanie
bez wypowiedzenia. Powyzsza zasade stosuje sie do pracownika, ktéry udzielit w jakiejkol-
wiek formie wsparcia pracownikowi korzystajagcemu z uprawnien przystugujacych z tytutu
naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.

Ustawa antydyskryminacyjna w art. 17 ust. 1 chroni m.in. ofiary dyskryminacji bezposredniej
w taki sam sposéb, a mianowicie skorzystanie z uprawnien przystugujacych z tytutu narusze-
nia zasady réwnego traktowania nie moze by¢ podstawg niekorzystnego traktowania, a takze
nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji, wobec tego, kto z nich sko-
rzystat. Ta sama zasada dotyczy tego, kto udzielit w jakiejkolwiek formie wsparcia korzystaja-
cemu z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania.

Zakaz zachecania do nieréwnego traktowania

Art. 9 ustawy antydyskryminacyjnej formutuje zakaz zachecania do nieréwnego traktowania lub
nakazywania nieréwnego traktowania. Przepis ten znajdzie zastosowanie do osoby, ktdra wprost
przekonuje innych do dziatan dyskryminacyjnych lub nie reaguje w pewnych sytuacjach, kie-
dy dziatania dyskryminacyjne sa podejmowane (np. moze sie to zdarzy¢, kiedy wobec oséb
zatrudnionych na umowe zlecenie przetozony dopuszcza do awansu wytacznie mezczyzn,
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nieprzychylnie traktujgc kobiety o tych samych kompetencjach i kwalifikacjach, a wtasciciel
firmy/zleceniodawca nie reaguje na takie dziatania).

Obowigzek przeciwdziatania dyskryminacji

Na pracodawcy cigzy ustawowy obowigzek przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu
(art. 94 pkt 2b Kodeksu pracy), np. zapobieganie dyskryminowaniu jednych pracownikéw przez
innych (bezposrednich przetozonych).

Pytanie prejudycjalne do TSUE

W postepowaniach przed sadem cywilnym lub sadem pracy sad rozstrzygajacy sprawe
dyskryminacji bezposredniej moze zwrdéci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
ztzw. pytaniem prejudycjalnym. W sprawach dyskryminacji bezposredniej mamy do czynienia
z pytaniami dotyczacymiinterpretacji przepiséw prawa unijnego w zakresie dyskryminacji lub
waznosci samego aktu prawa unijnego. Pytanie prejudycjalne ma charakter konkretny, tzn. po-
wigzane jest ze stanem faktycznym konkretnej sprawy sagdowej. Postepowanie przed TSUE jest
nowym postepowaniemitoczy sie zgodnie z procedura obowigzujaca przed Trybunatem.

Przy formutowaniu powo6dztwa do sadu cywilnego lub sadu pracy w Polsce z tytutu narusze-
nia zakazu rownego traktowania (dyskryminacji bezposredniej) mozna zawrze¢ w jego tresci
uzasadnienie konieczno$ci zwrdcenia sie do TSUE z pytaniem prejudycjalnym. W niektérych
bowiem przypadkach moze zaistnie¢ konieczno$¢ wypowiedzenia sie Trybunatu, aby na pod-
stawie interpretacji przez niego dokonanej sagd w Polsce mégt wydac prawidtowy wyrok.

Skarga do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

Europejski Trybunat Praw Cztowieka jest sgdem miedzynarodowym, ktéry powotano do
rozpatrywania skarg oséb twierdzacych, ze naruszone zostaty ich prawa zagwarantowa-
ne w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, w tym
wart. 14, ustanawiajgcym zakaz wszelkiej dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny.

Trybunat nie jest dodatkowa instancja odwotawcza, nie uchyla i nie zmienia wyrokéw polskich
sadow. Skarge mozna ztozy¢ jedynie w sprawach dotyczacych wtadz publicznych, np. admi-
nistracji rzgdowej lub samorzadowej. Trybunat nie rozpozna skargi na dziatania oséb prywat-
nych (np. spétek czy fundacji), o ile nie wykonuja one zadan zleconych przez administracje
panstwowa. Sam skarzacy nie musi by¢ osoba fizyczng, skarge moze tez ztozy¢ np. osoba praw-
na, przedsiebiorstwo czy stowarzyszenie.

Przed ETPCz obowigzuje zasada wyczerpania wszelkich dostepnych w kraju Srodkéw
prawnych, w tym odwotawczych. W ten sposéb wykazuje sie, ze doprowadzilismy do za-
dosc¢uczynienia skutkom naruszenia Konwencji. Czasami moze zdarzyc¢ sie, ze nie udato
sie skorzystac z jakiego$ srodka prawnego, wtedy nalezy wytacznie wykaza¢, ze bytby on
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nieskuteczny (np. niemozliwo$¢ ztozenia skargi kasacyjnej od wyroku wydanego w drugiej in-
stancji spowodowana ograniczeniami formalnymi ustanowionymi prawnie).

Termin na wniesienie skargi wynosi 6 miesiecy od dnia podjecia prawomocnego lub ostatecz-
nego rozstrzygniecia w sprawie. Skarga wniesiona po tym terminie nie zostanie rozpoznana.

Skarge wnosi sie na odpowiednim formularzu, ktéry udostepnia Trybunat (takze na swojej
stronie internetowej https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/forms/pol&c=).
Jesli skarga nie zostanie ztozona na formularzu, po otrzymaniu egzemplarza skargi Trybunat
wysle odpowiedni formularz, moze takze wezwac do ztozenia okreslonych dokumentéw lub
dodatkowych wyjasnien.

Skarge mozna napisac i ztozy¢ bez skorzystania z pomocy profesjonalnego petnomocnika
procesowego, niemniej w samym postepowaniu przed Trybunatem obowigzuje przymus repre-
zentowania przez wykwalifilkowanego prawnika (w Polsce np. radcy prawnego lub adwokata).

Skutkiem uwzglednienia skargi przez Trybunat bedzie najczesciej przyznanie odpowiedniego
zado$¢uczynienia pienieznego za naruszenia Konwencji przez panstwo sygnatariusza Konwencji.

Wazniejsze Zrodta opracowania:

Przepisy aktéw prawnychirozstrzygniecia sadéw i trybunatéw, wymienione w tresci opracowania.
Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna. Komentarz do wybranych przepiséw, red. J. Gudowski, WK, Gdansk 2018.

Ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Komentarz,
red. K. Kedziora, WK, Warszawa 2017.

K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, WK, Gdansk 2020.

Zasada réownosci i zasada niedyskryminacji w prawie Unii Europejskiej, A. Sledziriska-Simon,
drnauk prawnych, adiunkt w Dolnoslgskiej Wyzszej Szkole Stuzb Publicznych ,, Asesor” we Wroctawiu,
Studia BAS, nr2(26) 2011, s. 41-86.
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